Liguria n.09 /2019/PRSE

CORTE pe1 CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO

PER LA LIGURIA
composta dai magistrati:
Fabio VIOLA Presidente
Alessandro BENIGNI Consigliere
Francesco BELSANTI Consigliere
Donato CENTRONE Primo Referendario (relatore)
Claudio GUERRINI Primo Referendario |
Carmelina ADDESSO Primo Referendario

Giovanni DALLA PRIA Referendario

_ nell’adunanza pubblica del 4 aprile 2019
visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214; | |
viste le leggi 21 marzo 1953, n. 161, e 14 gennaio 1994, n. 20;
vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti 16 giugno 2000, n. 14, che
ha approvato il regoI_amento per l’érganizzazione delle funzioni di controllo, e successive
modifiche e integrazioni; . o
visto il decreto legislr;ltivo 18 agosto 2000, n. 267;
vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;
vista la legge 23 dicembre 2005, n. 266, art. 1, .commi 166 e seguenti; (
visto l’art. 3 del d.l; 10 ottobre 2012, n. 174, convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213;
vista la deliberazioné n. 6/2017/INPR del 5 aprile 2017, con la qﬁale la Sezione delle

autonomie della Corte dei conti ha adottato le linee guida alle quali debbono attenersi gli




organi di revisione economico-finanziaria degli enti locali nella predisposizione della
relazione sul rendiconto dell’esercizio 2016;
accertato I'inadempimento, da parte dell’organo di revisione economico finanziaria del
Comune di Andora (SV), dell’invio alla scrivente Sezione regionale di controllo della
relazione sul rendiconto consuntivo 2016;
udito il relatore, referendario dott. Donato Centrone

Premesso in fatto
L’art. 1, comma 166, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, impone agli organi di revisione
economico-finanziaria degli enti locali di trasmettere alle competenti Sezioni regionali di
controllo della Corte dei conti apposite relazioni sul bilancio di previsione e sul rendiconto
consuntivo, predisposte sulla base dei criteri e delle linee guida definiti unitariamente
dalla Corte dei conti. Con la deliberazione n. 6/SEZAUT/2017/INPR del 5 aprile 2017 la
Sezione delle autonomie della Corte dei conti ha adottato i criteri e le linee guida ai quali
debbono attenersi gli organi di revisione economico-finanziaria degli enti locali nella
predisposizione della relazione sul rendiconto dell’esercizio 2016, il cui termine per la
compilazione e I'invio alla scrivente Sezione era stato fissato al 31 ottobre 2017.
Nonostante i ripetuti solleciti inviati, I'ultimo dei quali formalizzato in data 22 novembre
2018 (con temine ultimo per I'invio al 30 novembre 2018), il questionario in parola non
risulta ancora completato ed inviato (tramite il sistema informatico CON.TE.).
Atteso che il richiamato art. 1, comma 166, della legge n. 266 del 2005, come integrato e
ribadito dall’art. 148-bis del d.lgs. n. 267 del 2000, inserito nel TUEL dall’art. 3 del decreto-
legge n. 174 del 2012, convertito dalla legge n. 213 del 2012, configura un preciso obbligo
di redazione e trasmissione di una relazione sul bilancio di previsione e sul rendiconto
consuntivo, all’adempimento del quale & tenuto l'organo di revisione economico-
finanziaria dell’ente locale, la Sezione, con deliberazione n. 18/2019/PRSP, adottata in
camera di consiglio, ha accertato I'inadempimento dell’organo di revisione economico-
finanziaria del Comune di Andora all’obbligo di predisposizione ed invio della relazione-
questionario sul rendiconto consuntivo 2016, invitando a provvedere alla prescritta
compilazione e trasmissione (attraverso il sistema CON.TE.) entro 30 giorni dal
ricevimento della deliberazione. Constatato l'inadempimento all’obbligo posto dalla
ridetta deliberazione n. 18/2019/PRSP, il magistrato istruttore ha chiesto al Presidente di

deferire la questione all’esame del Collegio.



All'adunanza pubblica del 4 aprile 2019, sono intervenuti, in rappresentanza del Comune
di Andora, 1’Assessore al bilancio, dott. Nicolini Fabio, il Segretario generale, dott.ssa

Torre Maria Cristina, ed il revisore dei conti, dott.ssa Mezzera Gianfranca.

Considerato in diritto
La legge 23 dicembre 2005, n. 266, all’art. 1, comma 166, ha previsto che le Sezioni regionali
di controllo della Corte dei conti svolgano verifiche ed accertamenti sulla gestione
finanziaria degli enti locali, esaminando, per il tramite delle relazioni trasmesse dagli
organi di revisione economico-finanziaria degli enti locali, i bilanci di previsione ed i
rendiconti. L’art 3, comma 1, lett. e), del decreto-legge n. 174 del 2012, convertito dalla
legge n. 213 del 2012, ha introdotto nel d.lgs. n. 267 del 2000 l'art. 148-bis (intitolato
“Rafforzamento del controllo della Corte dei conti sulla gestione finanziaria degli enti locali”), il
quale prevede che la Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti esaminino i bilanci
preventivi e i rendiconti consuntivi degli enti locali per la verifica del rispetto degli
obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno, dell'osservanza del vincolo previsto in
materia di indebitamento dall'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, della
sostenibilita dell'indebitamento, dell'assenza di irregolarita, suscettibili di pregiudicare,
anche in prospettiva, gli equilibri economico-finanziari degli enti. Ai fini della verifica in
questione la magistratura contabile deve accertare che i rendiconti degli enti locali tengano
conto anche delle partecipazioni in societa alle quali e affidata la gestione di servizi
pubblici locali e di servizi strumentali. In base all’art. 148-bis, comma 3,"del d.Igs. n. 267 del
2000, qualora le Sezioni regionali della Corte accertino la sussistenza "di squilibri economico-
finanziari, della mancata copertura di spese, della violazione di norme finalizzate a garantire la
regolarita della gestione finanziaria, o del mancato rispetto degli obiettivi posti con il Patto di
stabilitd interno”, gli enti locali interessati sono tenuti ad adottare, entro sessanta giorni
dalla comunicazione della delibera di accertamento, “i provvedimenti idonei a rimuovere le
irregolarita e a ripristinare gli equilibri di bilancio”, ed a trasmettere alla Corte i provvedimenti
adottati, in modo che la magistratura contabile possa verificare, nei successivi trenta
giorni, se gli stessi siano idonei a rimuovere le irregolarita ed a ripristinare gli equilibri di
bilancio. In caso di mancata trasmissione dei provvedimenti correttivi, o di esito negativo
della valutazione, “é preclusa I'attuazione dei programmi di spesa per i quali é stata accertata la.

mancata copertura o l'insussistenza della relativa sostenibilita finanziaria”. Come precisato dalla



Corte costituzionale (sentenza n. 60/2013), I'art. 1, commi da 166 a 172, della legge n. 266
del 2005 e I'art. 148-bis del d.1gs. n. 267 del 2000, introdotto dall’art. 3, comma 1, lettera e),
del decreto-legge n. 174 del 2012, hanno istituito tipologie di controllo, estese alla
generalita degli enti locali, finalizzate ad evitare danni agli equilibri di bilancio. Tali
controlli si collocano, pertanto, su un piano distinto rispetto al controllo sulla gestione
amministrativa e sono compatibili con I'’autonomia di regioni, province e comuni in forza
del supremo interesse alla legalita finanziaria ed alla tutela dell’unita economica della
Repubblica (artt. 81, 119 e 120 Cost.). Tali prerogative assumono ancora maggior rilievo
nel quadro delineato dall’art. 2, comma 1, della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1,
che, nel comma premesso all’art. 97 Cost., richiama il complesso delle pubbliche
amministrazioni, in coerenza con l'ordinamento dell'Unione europea, ad assicurare
I'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del debito pubblico.

Qualora le irregolarita contabili esaminate dalla Sezione regionale non siano cosi gravi da
rendere necessaria 'adozione della pronuncia di accertamento prevista dall’art. 148-bis,
comma 3, del d.lgs. n. 267 del 2000, la funzione del controllo sui bilanci suggerisce
comunque di segnalare le medesime agli enti, specie se accompagnate da sintomi di
criticita o da difficolta gestionali, al fine di prevenire l'insorgenza di situazioni di
deficitarieta o di squilibrio, idonee a pregiudicare la sana gestione finanziaria. In ogni caso,
I’Ente interessato e tenuto a valutare le segnalazioni ricevute e ad adottare interventi

idonei al loro superamento.

I. Inadempimento alla presentazione del questionario sul rendiconto

La Sezione, con deliberazione n. 18/2019/PRSP, adottata in camera di consiglio, ha
accertato l'inadempimento dell’Organo di revisione economico-finanziaria del Comune di
Andora all’obbligo di predisposizione ed invio della relazione-questionario sul rendiconto
consuntivo 2016, invitando a provvedervi entro 30 giorni. Constatato I'inadempimento, il
Presidente della Sezione ha deferito la questione all’esame del Collegio.

Nella memoria pre-adunanza del 4 aprile 2019, il Sindaco del Comune di Andora, dopo
aver palesato le proprie scuse per un comportamento che non voleva essere omissivo o
non collaborativo, ha riferito che il Comune ha costituito 1'Unione Valmerula e
Montarosio, che, dal 1° agosto 2016, gestisce in forma associata tutte le funzioni
fondamentali. Pur rimanendo in capo ai singoli Consigli I'approvazione dei bilanci e dei
rendiconti, gli atti contabili sono predisposti da un unico ufficio, a cui fa capo un solo

dirigente. Anche la funzione di revisore dei conti & svolta da un unico professionista. Nello
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specifico, in data 6 luglio 2017 il revisore dei conti, rag. Russi, aveva rassegnato le
dimissioni per ragioni personali, dovute anche all’eccessivo carico di lavoro generato dal
doversi occupare di tutti i cinque comuni aderenti all’Unione.

Pertanto, il revisore subentrante, dott.ssa Mezzera, & stata chiamata ad inviare le
relazioni relative ai bilanci di previsione 2015 e 2016 ed al rendiconto 2015, a suo tempo
non trasmesse dal revisore dimissionario. Analogamente, ha provveduto alla
compilazione e invio delle relazioni relative al rendiconto 2016, che, pur con scadenza a
ottobre 2017 (in vigenza del nuovo incarico), erano riferite a un arco temporale in cui era
in carica il precedente revisore.

In proposito, la Responsabile del servizio finanziario del Comune, dopo essersi
ugualmente scusata, ha riferito di non aver ricevuto le mail generate dal sistema Con.Te.
(per il sollecito formale del 22 novembre 2018 e la deliberazione n. n. 18/2019) e, pertanto,
di non essersi attivata a sollecitare la compilazione del questionario sul rendiconto di
Andora (come fatto, invece, per gli altri comuni).

Sottolinea che l’adesione all’'Unione nel 2016 ha comportato un enorme aggravio di
lavoro per il Servizio finanziario, che si & trovato a doversi occupare di sei contabilita, e
adempimenti connessi. A titolo esemplificativo, ricorda che, solo nel 2018, I'attuale
revisore ha reso 114 pareri fra Unione e Comuni e che, purtroppo, tale mole di lavoro ha
portato allo spiacevole disguido della mancata compilazione del questionario sul
rendiconto 2016, medio tempore compilato ed inserito nel sistema CON.TE.

Con successiva nota, inviata nella medesima data del 4 aprile 2019 a seguito di specifica
richiesta del Collegio, il Segretario generale ha trasmesso alla Sezione il prospetto delle
spese di rappresentanza 2016 (art. 16, comma 26, del decreto-legge n. 138 del 2011,
convertito dalla legge n. 148 del 2011), il referto sul controllo di gestione (art. 198-bis del
d.lgs. n. 267 del 2000) ed il certificato sul saldo di finanza pubblica per il 2016 (art. 1,
commi 720 e seguenti, della legge n. 208 del 2015), tutti documenti non tempestivamente
trasmessi alla Sezione, dall'esame dei quali, tuttavia, non sono emerse irregolarita o
criticita di rilievo ai fini del controllo di c.d. legalita finanziaria avente fonte nell’art. 148-
bis del TUEL, che ha come base di partenza la compilazione di apposito questionario da
parte dell’Organo di revisione (art. 1, commi 166 e seguenti, legge n. 266 del 2005).

Anche la relazione-questionario sul rendiconto 2016 del Comune di Andora, compilata,

come accennato in precedenza, poco prima dell’adunanza pubblica del 4 aprile 2019 non



ha fatto emergere particolari problematiche di carattere finanziario (I'Ente, per esempio,
non ha debiti ed un’elevata giacenza di cassa), salvo segnalare quanto segue:
- la tabella 1.6.2, “Andamento della riscossione in conto residui”, non riporta alcun residuo
attivo a fine esercizio 2016 (tranne che a titolo di IMU). Tuttavia, dallo schema di
composizione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, pubblicato sul
sito internet, sezione “Amministrazione trasparente”, risultano residui attivi al 31 dicembre
2016 per euro 3.513.506 al titolo I delle entrate (tipologia 101), per euro 1.437.718 alla
tipologia 100 del titolo III e per euro 251.510 alla tipologia 200;
- la tabella 1.7.4, “gestione dei residui”, espone una cospicua mole di residui passivi
provenienti dal precedente esercizio 2015 (euro 2.315.935 per il titolo I ed euro 2.273.895
per il titolo II), palesante una potenziale difficolta nel pagamento di questi ultimi (non
avente fonte in deficienze di cassa, ma in altre motivazioni);
- la relazione dell’organo di revisione ex art. 239 TUEL, allegata al rendiconto, espone che
& stata accantonata la somma di euro 290.000 al fondo contenziosi e di euro 9.079 al fondo
indennita di fine mandato del sindaco. Tuttavia, i ridetti accantonamenti non risultano
esposti né nella BDAP né nel certificato pubblicato sul sito internet della Finanza locale;
- la domanda 4.11 evidenzia casi di mancata conciliazione dei rapporti creditori e debitori
intercorrenti con gli organismi partecipati.
: P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Liguria

accerta
la ritardata compilazione e presentazione, da parte dell’'organo di revisione economico-
finanziaria del Comune di Andora (SV), della relazione-questionario sul rendiconto
consuntivo 2016
il ritardato invio alla Sezione-, da parte dei competenti organi del Comune, relativamente
all’esercizio 2016, del prospetto dimostrativo delle spese di rappresentanza, della relazione
sul controllo di gestione e del certificato attestante il rispetto del saldo di finanza pubblica

invita
il Sindaco, il Segretario generale, il Responsabile del servizio finanziario e 1'Organo di
revisione del Comune di Andora (SV) a provvedere alla compilazione e trasmissione dei
sopra indicati documenti entro i termini prescritti dalla legge o individuati dalle annuali
deliberazioni della Sezione delle Autonomie della Corte dei conti.

dispone
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la trasmissione della presente pronuncia al Sindaco del Comune di Andora (SV) e,
attraverso il sistema CON -TE., all'Organo di revisione economico-finanziaria, nonché la
pubblicazione, ai sensi dell’art. 31 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, sul sito

)
internet dell’ Amministrazione.
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